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Data da Reunido: 26/02/2026

Hora inicio: 13h40 Hora fim: 14h26

Local: Plataforma Microsoft Teams (on-line)

Assuntos: Processo de Revisdo do Plano Diretor

Entidades: Consdrcio Interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA e Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Cagador - IPPUC

PARTICIPANTES
Nome Entidade
Alexandre S. IPPUC
Carine M. IPPUC
Taise T. IPPUC
Ana Leticia S. G. CINCATARINA
Guilherme M. CINCATARINA
Luiz G. P. CINCATARINA

Dados Pessoais ndo citados em respeito aos preceitos da Lei Federal n? 13.709/2018 (LGPD)
Notas da Reunido
Aos vinte e seis dias do més de fevereiro do ano de dois mil e vinte e seis, de forma on-line, por meio da
plataforma Microsoft Teams, realizou-se o atendimento ao municipio de Cagador, iniciado as treze horas
e quarenta minutos, entre a Equipe de Planejamento de Cidades do Consdrcio Interfederativo Santa
Catarina — CINCATARINA e o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Cagador — IPPUC, para tratar
do alinhamento sobre o processo de Revisdo do Plano Diretor. A senhora Ana Leticia S. G. iniciou a reunido
e informou que ela estava sendo gravada para posteriormente ser transcrita e lavrada em ata. Salientou
gue pesquisou sobre a metodologia vinculada ao processo de revisdao do Plano Diretor e ndo identificou
gualquer impedimento formal a realizacdo da audiéncia, no entanto, a metodologia estabelece que todas
as emendas e contribuicGes apresentadas no ambito da Audiéncia Publica deverdo ser analisadas,
debatidas e aprovadas pela Comissao de Revisao do Plano Diretor. Destacou que o Plano Diretor vigente
no municipio apresenta previsao especifica determinando que as altera¢des propostas ao Plano Diretor
sejam apreciadas pelo Conselho e submetidas a votacao em Audiéncia Publica, além da exigéncia de
emissao prévia de parecer técnico pela Comissao Técnica de Urbanismo - CTU antes do encaminhamento
da matéria ao Conselho. Concluiu que a intengao original da redacao teria sido atribuir a Audiéncia Publica
carater deliberativo final no ambito do processo de revisao do Plano Diretor e, também ponderou que tal
dindmica apresenta complexidades operacionais e juridicas relevantes, especialmente diante da
possibilidade de que propostas eventualmente incompativeis com a legislacdo urbanistica vigente ou
contrdrias ao Estatuto da Cidade possam ser submetidas diretamente a votacdo popular sem andlise
técnica prévia de legalidade. Relatou que a equipe observou alternativas procedimentais que permitissem
compatibilizar a exigéncia de participagdao popular com mecanismos minimos de controle técnico e
juridico sobre as contribui¢cdes apresentadas. Informou que se pensou em algo similar ao aplicado durante
a Conferéncia Estadual, na qual foi realizado: a leitura do texto normativo; apresentacao de contribui¢des
especificas, que seriam registradas em tempo real pela mesa coordenadora; apresentacao de justificativas
das contribuicGes realizadas pelos participantes; e votacdo em plendria. Ponderou que a reproducdo
dessa dindmica apresentaria elevado grau de complexidade operacional, e caso fosse aplicado, seria
necessaria a composicdao de uma mesa técnica para realizar analises técnicas imediata acerca da
legalidade, viabilidade e compatibilidade urbanistica das propostas apresentadas. Nesse sentido,
mencionou a possibilidade de composicdo de mesa técnica integrada por representantes da equipe
técnica responsavel, do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Cagador — IPPUC, da Secretaria
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de Projetos e Obras Publicas — SEPOP, da Procuradoria do Municipio e da Presidéncia do Conselho da
Cidade. Diante da complexidade da dindmica, a senhora Ana Leticia S. G. apresentou alguns cenarios
estruturados em etapas distintas. O primeiro cendrio consistiria na realizagao de duas audiéncias publicas,
baseando-se no seguinte rito: publicacdo no Diario Oficial do Municipio - DOM com antecedéncia minima
de quinze dias; abertura de canal para recebimento de contribuicdes online, com data limite até a
audiéncia publica expositiva; Audiéncia Publica expositiva; compilagdo das contribuicGes e a andlise a
respeito da legalidade; encaminhamento para a Comissdo Técnica de Urbanismo - CTU, Comissdo de
Revisdao do Plano Diretor, Conselho da Cidade e Secretaria de Projetos e Obras Publicas — SEPOP com o
objetivo de atender as exigéncias de participacdo e apreciacdo previstas no Plano Diretor vigente; e
audiéncia publica para votagdo. A senhora Ana Leticia S. G. exemplificou que algumas contribuicGes
poderiam ser incompativeis com a legislagdo federal urbanistica, fator que a tornaria invalida e
consequentemente a excluiria da etapa final de votac¢do popular. Ressaltou que propostas relacionadas a
opcOes legitimas de politica urbana, poderiam ser encaminhadas regularmente para deliberacdao em
audiéncia publica de votacdo, mesmo diante de eventuais recomendacdes técnicas em sentido diverso.
Reforcou que neste cendrio, apds a audiéncia expositiva, seria concedido prazo aproximado de sete dias
para processamento interno das contribuicdes e elaboracdo das andlises técnicas correspondentes,
seguindo para realizacdo de reunido especifica com os 6rgdos e instancias envolvidas no processo de
revisao para apreciagdo institucional das contribui¢des recebidas. Complementou ainda que, transcorrido
novo prazo aproximado de sete dias, seria realizada Audiéncia Publica final destinada exclusivamente a
deliberagdo e votacao das propostas aptas a seguirem para apreciagao popular. Enfatizou a importancia
da ampla divulgacdo prévia do processo, especialmente no que se refere a necessidade de informar
claramente a populacdo que a etapa de apresentacdo de contribuicdes possuiria prazo definido e que a
audiéncia final teria carater exclusivamente deliberativo. O segundo cendrio, consiste: abertura prévia de
consulta publica eletronica simultaneamente a publicacdo do edital no Diario Oficial do Municipio — DOM,;
possibilidade de contribui¢cdes tanto por meio virtual quanto presencialmente, junto ao protocolo da
Prefeitura Municipal; andlise dessas contribui¢cdes pela Equipe de Planejamento de Cidades do Consdrcio
Interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA; encaminhamento das contribui¢des para o Conselho da
Cidade, Comissdo de Revisdao do Plano Diretor, Comissdao Técnica de Urbanismo - CTU e Secretaria de
Projetos e Obras Publicas — SEPOP para apreciacdo e ponderac¢ao; e, Audiéncia Publica para votacdo. O
terceiro cenario dependeria de parecer favoravel do Departamento Juridico da Prefeitura, consistindo
em: publicagdo no Diario Oficial dos Municipios — DOM com antecedéncia minima de quinze dias;
Audiéncia Publica expositiva; prazo complementar para recebimento de contribuicdes; elaboracdo de
parecer técnico acerca das manifestacdes recebidas; submissdo das contribuicdes a apreciacao do
Conselho da Cidade. Ressaltou que a equipe técnica passou a discutir internamente a distingdo conceitual
entre “alteracdo” e “revisao” legislativa, considerando que o processo em curso possui carater abrangente
e promove modificagdes substanciais no texto normativo existente. Destacou que a minuta em
elaboracdo promove alteracGes extensivas em diversos dispositivos legais, circunstancia que permitiria
sustentar juridicamente tratar-se de verdadeira revisdo integral do Plano Diretor, e ndo mera alteracao
pontual da legislacdo urbanistica. Ainda assim, reconheceu que tal interpretacdo demandaria respaldo
formal do setor juridico do Municipio, especialmente para conferir seguranca institucional diante de
eventual questionamento futuro por parte do Ministério Publico. A senhora Ana Leticia S. G. instruiu que
o Conselho e a Comissao poderiam pensar em outro cendrio que se adequasse na realidade do municipio.
O senhor Guilherme M. complementou o primeiro cendrio, esclarecendo que a proposta consistiria em
realizar uma audiéncia inicial destinada a apresentacdo do conteddo da minuta e ao recebimento formal
das contribuicoes da populacdo, estabelecendo-se que todas as disposicdes que ndo recebessem
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manifestagdes especificas ou pedidos de alteragdo seriam consideradas tacitamente aprovadas ao
término dessa primeira etapa participativa. Explicou que apenas as contribuicdes recebidas seriam
submetidas a andlise técnica posterior e encaminhados para deliberagdo em segunda audiéncia publica,
restringindo-se a leitura comparativa entre a redagdo originalmente proposta e as sugestdes de alteragao.
Destacou que essa metodologia permitiria significativa racionalizagdo do processo, evitando a
necessidade de reabertura integral de debates sobre dispositivos que ja teriam sido previamente
consensuados ou que ndo despertaram manifestacdes da populacdo. Registrou inclusive, que, caso ndo
fossem apresentadas contribui¢cdes relevantes na audiéncia inicial, a realizagao da segunda audiéncia
poderia eventualmente tornar-se desnecessaria. O senhor Guilherme M. ressaltou a importancia de que
o regimento e a dindmica participativa sejam amplamente divulgados e suficientemente esclarecidos a
populacdo desde o inicio do processo. A senhora Taise T. ponderou que, embora existam riscos
interpretativos relacionados a metodologia procedimental, também existe preocupacgao institucional
guanto a morosidade do processo de revisao do Plano Diretor, sobretudo diante das cobrancas ja
formuladas pelo Ministério Publico em relacdo a atualizacdo dos instrumentos de planejamento urbano.
Registrou que o municipio ja figura entre aqueles identificados com pendéncias relacionadas a revisdao do
Plano Diretor, embora tenha conseguido concluir dentro do prazo legal a elaboracdo do Plano de
Mobilidade Urbana. A senhora Ana Leticia S. G. sugeriu a possibilidade de realizacdo de didlogo
institucional prévio com o Ministério Publico, com o objetivo de esclarecer a metodologia a ser adotada
e verificar eventual concordancia quanto a interpretacdo juridica relacionada as exigéncias participativas
previstas na legislacdo municipal vigente. Como referéncia, mencionou o caso de outro municipio em
situacdo ainda mais complexa, cuja legislacdo estabelecia regras contraditérias para composicao do
Conselho da Cidade responsavel pelo Plano Diretor, tornando invidvel sua regular constituicao. Relatou
gue, naquele caso, o municipio submeteu a situacdo ao Ministério Publico, o qual reconheceu que a
propria legislacdo vigente acabava inviabilizando o regular processo de revisdo do Plano Diretor,
admitindo excepcionalmente a tramitacdo das alteragOes legislativas sem a participacao formal do
Conselho da Cidade até que a situagao fosse regularizada. A partir desse exemplo, sugeriu que poderia
ser oportuno promover conversa semelhante junto ao Ministério Publico local, visando verificar se haveria
compreensao institucional semelhante quanto as dificuldades procedimentais atualmente enfrentadas
no processo de revisdo em curso. A senhora Taise T. informou que existe possibilidade de didlogo
institucional com o Ministério Publico, embora tenha sido observado que o 6rgao costuma adotar postura
predominantemente fiscalizatdria, evitando manifestacdes prévias muito assertivas acerca da legalidade
dos procedimentos propostos. Relatou que, em experiéncias anteriores, o Ministério Publico raramente
assumiu posicionamentos expressos validando previamente metodologias ou encaminhamentos
administrativos, limitando-se geralmente a acompanhar os atos praticados pelo municipio. Na
continuidade, passou a andlise comparativa entre os cenarios apresentados, reconhecendo que tanto o
primeiro quanto o terceiro possuem aspectos positivos sob a perspectiva da legalidade e da participacao
social. Destacou que, na pratica, os participantes das audiéncias publicas tendem a ser majoritariamente
0s mesmos representantes ja integrantes da Comissdo e do Conselho. Mencionou que a presenca de
representante juridico durante as audiéncias poderia contribuir para reduzir debates excessivamente
prolongados acerca de temas cuja solucdo dependa essencialmente de interpretacao legal, permitindo
maior objetividade e seguranca institucional durante os processos deliberativos relacionados a revisdao do
Plano Diretor. O senhor Alexandre S. observou que ambos os cendrios, especialmente os cenarios
denominados “um” e “trés”, apresentaram coeréncia procedimental e compatibilidade com os objetivos
do processo participativo. Destacou, entretanto, que a proposta de realizacdo de audiéncia publica
expositiva para recebimento de contribui¢des, seguida de etapa posterior de analise e deliberacao,
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mostrou-se particularmente adequada a dinamica ja consolidada no Municipio, sobretudo considerando
gue os membros da Comissdo e do Conselho frequentemente representam os mesmos segmentos
institucionais e acabam participando conjuntamente das discussdes técnicas e deliberativas. Ponderou
gue, diante da sobreposi¢ao parcial de representag¢des, determinadas etapas acabam sendo reproduzidas
de maneira redundante, circunstancia que reforga a necessidade de construcdao de metodologia mais
racionalizada e operacionalmente vidvel. A senhora Ana Leticia S. G. esclareceu que ndo haveria
necessidade de definicdo imediata da metodologia final das Audiéncias Publicas e recebimento das
contribuicdes e, explicou que os materiais que seriam encaminhados para andlise interna, poderiam ser
submetidos a apreciacdo do Departamento Juridico e demais 6rgdos ou entidades pertinentes. Explanou
gue o cenario “3” é o modelo tradicional adotado pela Equipe de Planejamento de Cidades do Consdrcio
Interfederativo Santa Catarina — CINCATARINA, no qual as contribui¢bes sdo recebidas durante a
Audiéncia Publica, sem respostas imediatas aos participantes e, posteriormente as manifestagdes sao
analisadas tecnicamente e respondidas por e-mail. Reforcou que essa metodologia evita debates
prolongados e discussdes acaloradas durante a prdpria Audiéncia Publica. Destacou que o processo ocorre
em etapas distintas: recebimento das contribuicdes; analise técnica posterior; e aprovacao ou deliberacao
em momento subsequente. A senhora Ana Leticia S. G. relatou que, ao revisarem a redacdao do
procedimento de alteracdo do Plano Diretor, perceberam que o préprio plano ja prevé as instancias
necessarias de analise técnica e institucional, incluindo pareceres técnicos, manifestacdo do conselho
competente e responsabilidade técnica formal e, entenderam que o procedimento atualmente adotado
atende, em esséncia, as exigéncias previstas na legislacdo municipal, podendo inclusive tornar o processo
mais simples e claro futuramente. Ressaltou que a partir da definicdo do cenario adotado pelo municipio
para as Audiéncias Publicas, a Equipe de Planejamento de Cidades ird revisar e alterar o Regimento Interno
e, que o mesmo também deverd ser analisado pela Comissdo e pelo Conselho. Solicitou que a Comissao
e o Conselho figuem atentos quanto aos prazos para recebimento de contribuicdes e para as andlises
técnicas. O senhor Guilherme M. questionou sobre o entendimento do Ministério Publico sobre a
alteracdo do Plano Diretor. O senhor Alexandre S. mencionou que, caso necessario, ha bom acesso politico
e institucional para alinhamento de interpretac¢des juridicas e procedimentais, de modo que os agentes
politicos possam ser orientados quanto ao entendimento técnico construido pelo grupo. A senhora Taise
T. informou que o padrdo utilizado pelo municipio, em outras politicas publicas, consiste na realizacdo de
Audiéncia Publica com posterior recolhimento e andlise das contribuicdes. Em seguida, perguntou da
necessidade de nova aprovacdo do Plano Diretor pela Camara de Vereadores apds sua conclusdo. O
senhor Guilherme M. esclareceu que deve haver tramitacao legislativa, podendo ocorrer discussoes,
alteragdes e emendas pelos vereadores. Informou que eventuais mudangas mais relevantes tendem a
ocorrer diretamente no ambito legislativo, especialmente por iniciativa parlamentar. A senhora Ana
Leticia S. G. destacou que, caso ocorram alteragdes significativas por parte da Camara, deverdo ser
necessarias novas audiéncias publicas no ambito do Legislativo. Informou que seriam encaminhados aos
participantes o regimento tradicional das Audiéncias Publicas realizadas pelo municipio para analise e
manifestacdo na semana seguinte, possibilitando o inicio da organizacdo pratica dos trabalhos. A senhora
Taise T. passou a tratar das questdes relacionadas as areas aeroportudrias e as restricdes urbanisticas
relacionadas ao aeroporto de Cacador, informando que existe intencdo de elevagdo da categoria do
aeroporto do municipio para perfil regional, a fim de possibilitar operacdes maiores, inclusive voos
comerciais e transporte de cargas. Esclareceu que diante da dificuldade de obtencdo de informacdes,
pode-se utilizar como referéncia municipios que ja operam aeroportos regionais, especialmente Chapecé
e Navegantes, buscando reproduzir restricdes urbanisticas semelhantes as exigidas por normas da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil - ANAC e demais 6rgaos reguladores. Sugeriu que o municipio deve
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trabalhar com critérios mais conservadores e restritivos, considerando os investimentos previstos para
expansdo aeroportudria e a perspectiva futura de ampliacdo das operacées aéreas, inclusive relacionadas
ao porto seco e transporte de cargas. A senhora Ana Leticia S. G. mencionou a existéncia de material
técnico relacionado ao plano de ruido e poligonais aeroportudrias, disponibilizadas no site do Ministério
da Defesa, bem como fichas técnicas contendo parametros e siglas especificas. O senhor Guilherme M.
solicitou para senhora Taise T. 0 encaminhamento dos materiais, visando garantir que todos estejam
trabalhando com os mesmos documentos e referéncias técnicas. A senhora Taise T. passou a tratar das
guestdes de zoneamento e dos eixos de desenvolvimento urbano. Relatou que, durante as andlises
recentes, foi identificado possiveis falhas em alguns eixos delimitados no Plano Diretor, especialmente
em vias que ndo apresentam capacidade real de expansdao urbana. Como exemplo, citou um eixo
localizado nas proximidades da feira do produtor, em direcao ao bairro Santa Catarina, cuja via apresenta
limitagOes fisicas relevantes, inclusive decorrentes de processo de Regularizagdao Fundiaria Urbana -
REURB. Citou também o caso de vias com elevada declividade. Ressaltou que tais condi¢des dificultam ou
inviabilizam a indug¢do de adensamento urbano e desenvolvimento imobilidrio na forma inicialmente
prevista no Progndstico do Plano Diretor. A senhora Ana Leticia S. G. perguntou sobre a largura da rua
gue passou pelo processo de REURB. A senhora Taise T. informou que é aproximadamente de sete a oito
metros. A senhora Ana Leticia S. G. informou que sera apresentada proposta técnica de incorporacdo de
critérios de restricdo no Plano Diretor, com base em parametros de sistema vidrio, contemplando:
identificacdo e mapeamento de vias estreitas, com limitagdao de verticalizacao e gabarito construtivo;
possibilidade de ampliacdo de calcadas mediante instrumentos urbanisticos, incluindo eventuais
mecanismos de doacdo de area; e inser¢ao dessas restricdes diretamente na legislacdo urbanistica,
visando facilitar sua aplicagao em fase de licenciamento. Informou que ao término dessa andlise, as vias
estreitas ja estardo mapeadas e indicadas como ndo possiveis de verticalizacdo, sendo possivel realizar a
compatibilizacdo dos eixos. A senhora Ana Leticia S. G. informou que existem parametros técnicos para
declividade elevada das ruas como a restricdo de parcelamento do solo, a limitacdo de edificagdo em
trechos com declividade superior a determinados patamares e a reducdo de gabarito construtivo
conforme aumento da declividade. A senhora Taise T. ressaltou que, em alguns casos, as vias analisadas
nado se configuram como eixos naturais de indugdo de crescimento urbano. A senhora Ana Leticia S. G.
mencionou que determinadas vias previamente incluidas na proposta de eixos estruturantes, irdo passar
por reavaliacdo quanto a sua viabilidade urbanistica. Reforcou que eventuais alteracdes no Plano Diretor
deverdo ser tecnicamente justificadas, de forma a garantir coeréncia com as decisdes ja aprovadas. Por
fim, destacou que o processo de revisao do Plano Diretor permanece em fase de amadurecimento técnico,
sendo reconhecida a necessidade de constantes ajustes decorrentes de andlises de campo, visando
assegurar maior aderéncia entre o planejamento urbano proposto e as condi¢des reais do territério
municipal. Nao havendo mais consideragdes, a senhora Ana Leticia S. G. declarou encerrada a reunido de
atendimento ao municipio as quatorze horas e vinte e seis minutos do mesmo dia.

Préximos passos do Consdrcio Interfederativo Santa Catarina - CINCATARINA:
1. Encaminhar o Cartograma de mapeamento de ruas estreitas para apreciacao.
Préximos passos da Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Cagador — IPPUC:

1. Analisar qual serd a metodologia adotada para as Audiéncias Publicas;
2. Encaminhar os materiais de referéncia a serem adotados na drea aeroportudria; e
3. Revisarin loco o Cartograma de mapeamento de ruas estreitas.




